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Аннотация. В статье представлены основные результаты проведения мониторинга реали-

зованной в Самарской области системы квалификационной аттестации по профессиональным мо-

дулям образовательных программ среднего профессионального образования. Рассматриваются 

критерии ее результативности: усиление доступности качественного профессионального образо-

вания, валидизация (признание) результатов освоения профессиональной деятельности, практика 

независимого оценивания образовательных результатов, развитие кадрового и учебно-
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Актуальность исследуемой проблемы. Переход профессиональной школы на фе-

деральные государственные образовательные стандарты нового поколения и модульно-

компетентностную модель организации учебного процесса актуализировал вопросы, свя-

занные с оценкой образовательных достижений обучающихся. Модернизация форм оце-

нивания образовательных результатов протекает в русле мировых тенденций совершен-

ствования образования за счет создания систем официального признания (валидизации) 

результатов профессиональной подготовки и накопленного опыта профессиональной де-

ятельности для развития профессиональной карьеры специалистов [8].  

В настоящее время в российской образовательной практике и ее научно-

методическом обеспечении реализуется переход от управления на основе предписаний 

к управлению на основе оценки и анализа процессов, происходящих в системе образо-

вания [10].  

В рамках этих процессов в Самарской области разработана и с 2013 года действу-

ет Региональная система квалификационной аттестации (РСКА) по профессиональным 

модулям образовательных программ среднего профессионального образования (СПО) 

как компонент региональной системы оценки качества образования [7], [9]. В отличие 

от известных нам разработок институциональных механизмов профессионально-

общественной аккредитации программ [1] система квалификационной аттестации в Са-

марской области используется образовательными организациями и работодателями в 

совместном управлении качеством программ СПО [4]. 

Основные преимущества введения в регионе РСКА заключаются в том, что в си-

стеме профессионального образования формируются условия для стандартизации внут-

ренней оценки соответствия достигнутых результатов требованиям ФГОС СПО, обес-

печиваются унифицированные и независимые от производителя образовательных услуг 

процедуры аттестации по профессиональным модулям [3]. Таким образом создается 

эффективный механизм валидации профессиональных компетенций, полученных в од-

ной единице региональной сети, другими учебными заведениями, что необходимо в 

условиях их сетевого взаимодействия. Кроме того, стандартизация оценочных процедур 

в процессе обучения позволяет подготовить обучающихся к сертификации их квалифи-

каций в рамках регионального сегмента национальной системы квалификаций. 

Основная цель введения РСКА состоит в создании устойчивого механизма под-

держания соответствия качества профессионального образования требованиям заказчи-

ков и потребителей образования. Квалификационная аттестация по профессиональным 

модулям – это совокупность регламентированных на региональном уровне процедур, 

посредством которых устанавливается соответствие профессиональной квалификации 

обучающегося или ее части (набора профессиональных компетенций) требованиям со-

ответствующих ФГОС СПО. В ходе квалификационного экзамена проверяется готов-

ность обучающихся к выполнению определенного вида профессиональной деятельно-

сти посредством идентификации сформированных у них профессиональных компетен-

ций, определенных в разделе «Требования к результатам освоения основных професси-

ональных образовательных программ» ФГОС СПО [6]. В соответствии с концепцией 

вариативной составляющей основных профессиональных образовательных программ 

(ОПОП) довузовского профессионального образования, принятой в Самарской области, 

уровень освоения обучающимися общих компетенций оценивается с помощью специ-

альных методик и технологий по завершении основных профессиональных образова-

тельных программ [2]. 
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Запуск и реализация РСКА потребовали создания механизма отслеживания изме-

нений состояния и тенденций развития компонентов РСКА и оценки степени достиже-

ния поставленных целей для дальнейших корректирующих управленческих действий. 

Таким механизмом стал мониторинг РСКА. 

Основная цель мониторинговых замеров – на основе системы количественных и 

качественных показателей оценить результативность функционирования РСКА в реше-

нии следующих задач: 

– реализация накопительного принципа внешней (по отношению к образователь-

ным организациям, осуществляющим обучение по профессиональному модулю) оценки 

квалификации обучающихся; 

– обеспечение академической мобильности обучающихся при реализации инди-

видуальных образовательных траекторий; 

– создание организационно-методических условий для реализации сетевых обра-

зовательных программ и ресурсной оптимизации региональной системы профессио-

нального образования; 

– развитие практики независимого от производителя образовательной услуги 

оценивания компетентностных образовательных результатов программ подготовки ква-

лифицированных рабочих, служащих и специалистов среднего звена; 

– обеспечение кооперационных связей с предприятиями – заказчиками кадров. 

Важным критерием эффективности РСКА с позиций региональной системы про-

фессионального образования должно быть выравнивание качества профессионального 

образования в образовательных организациях областной системы профессионального 

образования. Этот социальный эффект может быть идентифицирован по степени воз-

растания однородности результатов образования, что свидетельствует о качестве рабо-

ты системы в целом, а не отдельной образовательной организации. Усиление однород-

ности образовательных результатов идентифицируется по признаку уменьшения раз-

броса результатов при оценке освоенных профессиональных компетенций выпускников 

различных учебных заведений, которые обучались в условиях РСКА. 

Материал и методика исследований. В качестве объекта мониторинга выступа-

ет областная система профессионального образования Самарской области, представ-

ленная сетью образовательных организаций, реализующих ОПОП СПО на территории 

региона, и сервисными службами (инфраструктурой). Предметом мониторинга высту-

пают количественные и качественные критерии, характеризующие актуальное состоя-

ние РСКА с точки зрения степени соответствия объективных параметров и характери-

стик ее процессов и результатов зафиксированным целям и задачам, а также субъектив-

ный уровень удовлетворенности процессом и результатами функционирования и разви-

тия РСКА ее основных участников. 

Таким образом, кроме сбора статистических показателей, целесообразно исполь-

зование социологических опросов и метода экспертных оценок. Специфика применяе-

мого подхода заключается в том, что значительная часть критериев мониторинга оце-

нивает организационно-управленческие, учебно-методические и другие условия дея-

тельности РСКА, т. е. стимулирует развитие субъектами системы квалификационной 

аттестации этих условий. В этом заключается формирующий (а не чисто констатирую-

щий) характер мониторинговых процедур. 
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Для сбора мониторинговой информации разработан стандартизированный ин-

струментарий, фиксирующий фактологическую информацию о результатах и процеду-

рах проведения квалификационной аттестации по профессиональным модулям. 

Результаты исследований и их обсуждение. В данной работе представлены ос-

новные результаты проведения мониторинга в 2015 г. (за 2014–2015 учебный год) и 

управленческие решения, которые приняты по его итогам.  

Характеристика обследованных организаций. В исследовании приняли участие 

все профессиональные образовательные организации (включая филиалы), реализующие 

программы СПО на территории Самарской области и подведомственные областным 

министерствам образования и науки, сельского хозяйства и продовольствия, здраво-

охранения (всего 74 единицы). На момент проведения опроса в системе СПО Самар-

ской области осуществлялась подготовка по 157 ОПОП СПО, численность обучающих-

ся – 33677 человек. Четверть контингента областной системы СПО в 2014–2015 учеб-

ном году была охвачена региональной системой квалификационной аттестации. ОПОП 

СПО, входящие в РСКА, являются самыми емкими по численности обучающихся, т. е. 

наиболее массовыми.  

Оценка процедур и результатов РСКА в 2014–2015 учебном году проведена в со-

ответствии со следующими критериями [5]: 

1. Усиление доступности качественного профессионального образования. Этот 

эффект может быть идентифицирован по степени возрастания однородности 

результатов обучения, что свидетельствует о качестве работы системы в целом, а не 

отдельной образовательной организации. Сопоставление средних значений 

коэффициента однородности образовательных результатов по профессиональным 

модулям, включенным и не включенным в РСКА, показывает, что их различия 

статистически не значимы: коэффициент вариации оценок по модулям, включенным в 

РСКА, равен 8,34 %; по модулям, не включенным в РСКА, – 9,61 %. 

Можно констатировать, что оценки, полученные в процедурах РСКА, как и оцен-

ки по профессиональным модулям, не включенным в РСКА, слабовариабельны. При 

этом самый низкий коэффициент вариации (т. е. наиболее высокая однородность) фик-

сируется для результатов по программам подготовки квалифицированных рабочих, 

служащих (ППКРС), включенным в РСКА. 

2. Развитие региональной системы валидации (признания), в том числе докумен-

тального подтверждения освоенных видов профессиональной деятельности. Количе-

ство квалификационных аттестатов по видам профессиональной деятельности (профес-

сиональным модулям), полученных обучающимися областной системы профессиональ-

ного образования в 2014–2015 учебном году, составило 2620 единиц, в том числе по 

модулям программ подготовки специалистов среднего звена (ППССЗ) – 1041, по моду-

лям ППКРС – 1579. По сравнению с периодом апробации РСКА (2012–2013 учебный 

год) общее количество выданных квалификационных аттестатов по всем профессио-

нальным модулям РСКА увеличилось почти на четверть (24,5 %).  

Доля выпускников, получивших квалификационные аттестаты, подтверждающие 

освоение одного или нескольких видов профессиональной деятельности (профессио-

нальных модулей), в общей численности выпускников на момент обследования состав-

ляет 24 % (среди выпускников по ППССЗ – 40 %, среди выпускников ППКРС – 10 %).  

3. Развитие практики внешнего (с участием работодателей), независимого от 

производителя образовательной услуги оценивания компетентностных образователь-
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ных результатов обучающихся. Более половины (51 %) состава экспертов РСКА, вы-

ступающих в качестве экзаменаторов и рецензентов аттестационных материалов, 

по всем ОПОП СПО составляют представители работодателей области (по ППКРС – 

57 %, по ППССЗ – 49 %). Доля представителей работодателей в составе экзаменаторов 

аттестационно-квалификационных комиссий – 40 %, в составе рецензентов профессио-

нальных модулей – 61 %, в составе рецензентов комплектов оценочных средств по мо-

дулям – 66 %. 

Таким образом, представители работодателей активнее привлекаются на этапе раз-

работки оценочных средств (почти две трети состава оценщиков), но несколько реже 

представлены в качестве экзаменаторов в составе аттестационно-квалификационных ко-

миссий. Положительным результатом введения регламентов РСКА можно считать тот 

факт, что все оценочные материалы аттестационных процедур в обязательном порядке 

получают экспертное согласование работодателей по профилю подготовки.  

4. Развитие кадрового потенциала образовательных организаций, инициированное 

введением РСКА. Доля административно-управленческих и педагогических работников, 

прошедших повышение квалификации в связи с введением РСКА, в 2014–2015 учебном 

году составила 2 % от общей численности административно-управленческого и педаго-

гического персонала образовательных организаций Самарской области. Кроме того, для 

работы в рамках РСКА в 2013–2014 учебном году было подготовлено 360 экспертов-

оценщиков. Таким образом, можно констатировать, что кадровый потенциал обеспечения 

процедур РСКА активно развивается, однако пока еще недостаточен для проведения ква-

лификационной аттестации по всем профессиональным модулям всех ОПОП СПО.  

5. Расширение практики квалификационной аттестации по мере поэтапного 

введения РСКА. Количество профессиональных модулей, вошедших в Реестр РСКА, 

освоение которых завершается квалификационным экзаменом, на момент обследования 

составляет 45 единиц. По результатам РСКА в 2014–2015 учебном году получили ква-

лификационные аттестаты 1789 человек (1174 обучающихся по ППССЗ, 615 – по 

ППКРС), что на четверть больше, чем в 2013–2014 учебном году. Можно констатиро-

вать расширение практики квалификационной аттестации по мере введения РСКА, од-

нако этот процесс идет достаточно медленно из-за высокой трудоемкости разработки 

оценочных материалов по профессиональным модулям. 

6. Развитие учебно-методического потенциала региональной системы профессио-

нального образования в результате введения РСКА. С момента введения РСКА в област-

ной системе СПО разработано 158 комплектов оценочных средств по профессиональным 

модулям ОПОП (66 % – по ППССЗ, 34 % – по ППКРС). В относительном выражении до-

ля ОПОП, для которых разработаны инструменты оценки профессиональных компетен-

ций, в общем числе реализуемых на территории области ОПОП достигла 9 %.  

Резюме. Важно подчеркнуть, что одним из итогов введения РСКА является обес-

печение сопоставимости результатов оценивания качества профессионального образо-

вания в профессиональных образовательных организациях области за счет того, что в 

процедурах квалификационной аттестации используются стандартизированные ком-

плекты оценочных средств и унифицированные диагностические процедуры. 

Полученные мониторинговые данные выявили слабые места и резервы в развитии 

региональной системы квалификационной аттестации, которые должны быть учтены по 

мере ее развития. Так, в области не используются сетевые профессиональные образова-

тельные программы, реализуемые несколькими образовательными организациями. Не 
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зафиксированы случаи проведения квалификационного экзамена на базе предприятий 

реального сектора экономики. Образовательные организации не стремятся оптимизиро-

вать ресурсы, в том числе за счет консолидации с партнерами.  

По итогам мониторингового замера осуществлено информирование всех заинте-

ресованных сторон и приняты управленческие решения, ориентированные на повыше-

ние качества профессионального образования и эффективности процедур квалификаци-

онной аттестации. Информационные справки по материалам мониторинга направлены в 

Министерство образования и науки Самарской области, в Координационный совет по 

кадровой политике при Губернаторе Самарской области, в производственно-

образовательный консорциум «Кадры 21 века», а также размещены в открытом доступе 

на сайте Центра профессионального образования как уполномоченной организации 

РСКА. Достигнутые обучающимися образовательные результаты учитываются при 

назначении стимулирующих надбавок и доплат руководителям профессиональных об-

разовательных организаций в процедуре конкурсного размещения регионального заказа 

на подготовку кадров для обучения за счет бюджетных ассигнований бюджета Самар-

ской области (с этой целью в 2015 г. в области приняты регламенты учета результатов 

РСКА в инструментах государственного регулирования). 
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